Uchwata Nr XVII/417/08
Rady Miasta Gdyni
z 27 lutego 2008 roku

w sprawie przyjecia do realizacji Gdynskiej Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spolecznych na lata 2008-2013

Dziatajac na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
Nr 142/01 poz. 1591 z pdzn. zmianami), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64/04, poz. 593 z pézn. zmianami), Rada Miasta Gdyni uchwala, co nastepuje:

81

Przyjmuje si¢ do realizacji Gdynska Strategi¢ Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na
lata 2008-2013 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gdyni.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Miasta Gdyni

dr inz. Stanistaw Szwabski
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WPROWADZENIE

Gdynska Strategia Rozwigzywania Problemdéw  Spotecznych to
przedstawiona w formie dokumentu koncepcja dziatan zmierzajgcych do
utworzenia trwatego systemu rozpoznawania zagrozen spotecznych w
miescie, ich profilaktyki, jak rowniez koncepcja dziatan zmniejszajgcych
skutki problemoéw spotecznych. Strategia ma réwniez przyczynic sie do
budowy systemu skutecznej interwencji w obliczu bezposrednich zagrozen
dla prawidtowego funkcjonowania (dobrostanu) mieszkancoéw Gdyni.

Gdynska  Strategia  Rozwiqgzywania  Probleméw  Spotecznych
uszczegotawia cele Strategii Rozwoju Gdyni (Cele 2, 3, 4 i 6) zawarte w
priorytecie drugim pt. ,,Gdynianie” i jest swoistg kontynuacjq idei w niej
przedstawionych. Priorytet ,,Gdynianie” grupuje dziatania wtadz miasta
zwigzane z poziomem zycia mieszkancoéw Gdyni, ich wiedzy i kwalifikacii.
Niniejszy dokument nawigzuje do strategii wojewddzkiej - Priorytet 1. Rozwaj
kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci (Cele 1, 2, 3) oraz Priorytet
4. Kreowanie wysokiej jakosci zycia (Cele 1, 7). Ponadto swojg tresciq
koresponduje ze wszystkimi priorytetami i celami Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Pomorskiego.

Taka konstrukcja gwarantuje, iz cele zapisane w Gdynskiej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych znajdujg sie w gtdwnym nurcie
dziatan podejmowanych przez samorzgd miasta i wojewodztwa.

Glowne zadania Strategii obejmujq:

» Diagnoze sytuaciji spotecznej Gdyni;

= Nakreslenie wizji systemu reagowania na problemy spoteczne
Gdyni;

» Przyporzgdkowanie konkrethym podmiotom, na zasadach
partnerskich konsultacji, zakresu prac nad planowaniem i
wdrozeniem zsynchronizowanego systemu profilaktyki [
rozwigzywania problemow spotecznych;

= Okresdlenie merytorycznej podstawy tworzenia programow i
projektbw pomocowych w obszarze wsparcia spotecznego;

*  Wypetnienie wymogdow Unii Europejskiej dotyczgcych wtasciwego
zagospodarowania  Srodkdw  pochodzgcych  z  funduszy
strukturalnych.
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Zalozenia przyjete w toku prac nad Gdynskq Strategiq Rozwiqzywania
Problemoéw Spotecznych:

a.

Rozwigzywanie problemdw spotecznych to wprowadzanie
optymalnych sposobdw systematycznego reagowania, ktdrych
celem jest zapobieganie negatywnym zjawiskom i
minimalizowanie ich skutkdw w gdynskiej spotecznosci.

Jakos¢ zycia mieszkancow Gdyni uzalezniona jest od stopnia
wspotodpowiedzialnosci i wspotdziatania  poszczegdinych
uczestnikdw zycia spotecznego miasta.

Proces realizacji Strategii musi respektowac prawo do godnego
zycia oraz rownego dostepu kazdego mieszkanca Gdyni do
wsparcia i ustug oferowanych przez miasto.

Planowanie strategiczne powinno ujmowac peten zakres
oddziatywania, tj. diagnoze, profilaktyke, rozwigzywanie
problemoéw narastajgcych w czasie oraz dziatania ratunkowe /
interwencyjne.

. Sposéb wdrozenia Strategii powinien modelowac¢ pojawiajgce sie

inicjatywy  tak, aby byty zorienfowane na @ osiggniecie
konkretnych, wymiernych rezultatow.

Praca nad aktualizacjg Strategii ma mie¢ charakter otwarty dla
wszelkich  podmiotéw zaangazowanych w  problematyke
spoteczna.

Strategia zawiera w sobie zatozenie ustawicznego doskonalenia
pod kgtem zawartych w niej zapisdw i stopnia jej uspotecznienia.
Powinna by¢ dokumentem elastycznym, zywym, adekwatnie
odpowiadajgcym na rzeczywistoS¢ problemow spotecznosci
lokalnych.

Strona 6



Gdynska Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych 2008-2013

1 Diagnoza probleméw spotecznych w Gdyni i obszary
problemowe

W czesci diagnostycznej Strategii zostaty omowione najwazniejsze
problemy spoteczne miasta Gdyni oraz zasoby pozwalajgce radzi¢ sobie z
tymi problemami.

Problemy spoteczne rozumiane sqg jako powtarzajgce sie, masowe
ziawiska uznawane przez dang spoteczno$¢ za negatywne, zte,
niekorzystne, ktorych nasilenie budzi zaniepokojenie opinii spotecznej i
moze przyczyni¢ sie do dezorganizaciji zycia spotecznego. Jako zasoby
umozliwiajgce radzenie sobie z problemami spotecznymi okresla sie
wszelkiego rodzaju podmioty, ktére dziatajg w obszarze polityki spotecznej,
a takze inicjatywy i infrastrukture niezbednqg do przeprowadzenia dziatan.

Przeglgdu sytuacji w miescie dokonano w nastepujgcych tematach:
demografia, sytuacja oséb z niepetnosprawnoscig, sytuacja ekonomiczna,
sytuacja lokalnego rynku pracy oraz kondycja rodziny. Gdynska Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych koncentruje sie na problemach
najoardziej palgcych i wymagajgcych priorytetowego traktowania. W
drodze analizy powyzszych tematéw wyodrebniono najwazniejsze obszary
problemowe miasta Gdyni: dysfunkcje w rodzinach i zwiekszajgca sie liczba
dzieci i mtodziezy pozbawionych wtasciwej opieki, bezdomnos¢ oraz
niepetne uczestnictwo osdb starszych i 0sdb z niepetnosprawnosciq w zyciu
spotecznym, w ramach ktorych konieczne jest zapewnienie adekwatnego
poziomu opieki i wparcia osobom tego wymagajgcym. Analiza wykazata
rowniez nastepujgce problemy horyzontalne (dotyczqce wszystkich grup
spotecznych): ubdstwo, bezrobocie i uzaleznienia.

Diagnoza zostata sporzgdzona na podstawie danych zawartych w
dokumentach juz istniejgcych, tj. raportach i sprawozdaniach z dziatalnosci
instytucji i urzedow takich jak: Gtowny Urzgd Statystyczny, Urzgd
Statystyczny w Gdansku, Urzgd Miasta Gdyni, Powiatowy Urzgd Pracy w
Gdyni, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni, Gdynskie Centrum
Organizacji Pozarzgdowych, Centrum Aktywnosci Seniora w Gdyni. Zespot
opracowujgcy dokument napotkat w toku prac trudnosci w pozyskaniu
aktualnych, systematycznie generowanych danych, ktére umozliwiatyby
wtasciwe porownywanie opisywanych zjawisk. Trudno$¢ ta dotyczyta
gtéwnie danych z poziomu lokalnego.

1.1 Demografia

Liczba mieszkancow Gdyni w roku 2006 wynosita 251,8 tys. Prognozy
dotyczgce wielkosci populacji wskazujg, ze do roku 2030 zmniejszy sie ona
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o okoto 33 tysigce. Przyczyne stanowiCc moze niskie saldo przyrostu
naturalnego (-0,1 w 2004 r., -0,5 w roku 2005). Wskaznik dzietnosci gdynskich
kobiet wynidst w 2005 roku 1,083, co odbiega od prostej zastepowalnosci
pokolen, ktérg charakteryzuje dzietnos¢ na poziomie 2,1.

Jednoczes$nie obserwowane jest wydtuzanie sie przeciethego trwania
zycia. W 2006 roku w podregionie Gdansk - Gdynia - Sopot przecietna
liczba lat dalszego trwania zycia dla noworodkdw ptci meskiej wynosita
73,2, a dla noworodkéw ptci zenskiej - 80,3.

Wydtuzanie sie zycia przy jednoczesnym spadku ogodlnej liczby ludnosci
oraz spadku stopy urodzenh moze mieC bezposredni wptyw na zmiane
struktury demograficzne] naszego miasta. Odnoszgc sie do danych z roku
2005, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wynosita 43.179, co stanowito
17,1% populacji Gdyni. Zidentyfikowane zostaty dzielnice, ktdére okresli¢
nalezy jaoko szczegodlnie ,stare”, tzn. zostat w nich przekroczony 25-
procentowy prog udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym: Chylonia, Dziafki
Lesne, Wzgdrze Sw. Maksymiliana, Redtowo i Witomino Radiostacja.
Dwoma ,,najstarszymi” dzielnicami sq Srédmiesécie i Kamienna Géra, gdzie
ponad jedna frzecia mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. Z analizy
danych dotyczgcych roku 2004 wynika, ze w pordwnaniu z catym
wojewodztwem Gdynia starzeje sie szybciej - podczas gdy w wojewddztwie
pomorskim osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 13,8%, w miescie
Gdyni procent ten wynidst odpowiednio 16,9. Wedtug prognozy
demograficznej sporzgdzonej w 2002 roku, w roku 2010 Gdynie
zamieszkiwac bedzie ponad 50 tys. 0oséb starszych, stanowigcych prawie
20% catej populaciji miasta (w 2030 r. seniorzy stanowiC bedqg prawie 31%
gdynskiej populacji). Wyraznie zwiekszy sie liczebno$S¢ rocznikow
najstarszych, zwtaszcza powyzej 80 roku zycia. Szacuje sie, ze w roku 2010
co czwarta osoba starsza bedzie miata 80 Iat i wiecej. Wartosci podawane
w prognozach demograficznych mogg by¢ jednak nizsze ze wzgledu na
zaznaczajgcy sie w ostatnim czasie wzrost urodzen w Gdyni. Przyrost
naturalny byt czynnikiem powiekszajgcym liczbe ludnosci - w 2006 r.
odnotowano dodatnie saldo na poziomie 93 o0s6b. Optymistyczne
symptomy poprawy sytuacji demograficznej wigzane sg rowniez z
populacjg wyzu demograficznego lat 80-tych.

Jak pokazujg wyniki wielu badan, wydtuzenie sie przecietnego frwania
zycia nie przektada sie w prosty sposdéb na pogarszanie sie kondyciji
zdrowotnej oséb starszych. U zrédet takiego stanu lezy rozwdj nauk
medycznych oraz wyzsza SwiadomosS¢ w prowadzeniu zdrowego i
higienicznego trybu zycia. Wyniki ankiety przeprowadzone] w 2003 roku
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni potwierdzajg duzg
gotowosC seniorow do podijecia aktywnosci - 78% oséb w wieku
emerytalnym deklarowato chec¢ uczestnictwa w  zorganizowanych
formach spedzania czasu wolnego.
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Jednak zjawiskiem, ktérego nie mozna wykluczyC, jest wazrost
bezwzglednej liczby seniorow niepetnosprawnych i potrzebujgcych opieki.
Coraz wiecej ludzi osigga fzw. wiek sedziwy (powyzej 80 lat), w ktdrym
drastycznie wzrasta ryzyko nagtego pogorszenia stanu zdrowia i obnizenia
ogoblnej sprawnosci fizycznej, skutkujgcych znacznym ograniczeniem
dostepu do ustug i Swiadczen oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Obserwowana od dtuzszego czasu zmniejszajgca sie liczba urodzen oraz
zmiany zachodzgce w funkcjonowaniu rodziny powodujg koniecznosc¢
przejecia funkcji opiekunczej nad osobg starszg przez system
zabezpieczenia spotecznego.

Zasoby

Zasoby, ktére pozwalajg zniwelowac¢ problemy zwigzane ze starzeniem sie
populacii gdynian, lokujg sie w trzech zasadniczych grupach zadan:

*  wzmacniagjgcych aktywnos$¢, adresowanych gtownie do
seniorow sprawnych, zdolnych do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku,

» zapewnigjgcych wsparcie osobom starszym, wymagajgcym
pomocy w codziennych czynnosciach, zazwyczaj ze znacznie
obnizong sprawnosciq,

» zapewniajgcych opieke seniorom niezdolnym do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku.

Zadania o charakterze wzmacniajgcym aktywnos¢ oséb starszych w
Gdyni od roku 2005 koordynuje Centrum Aktywnosci Seniora, dziatajgc w
partnerstwie prawie 30 podmiotéw, gtdwnie organizacji pozarzgdowych i
szkot. Realizacja tych zadan dostarcza oferte dla ponad 5000 oséb: ok.
2.000 studentow uczeszcza na zajecia edukacyjno - kulturalne Gdynskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ok. 1.000 senioréw zrzeszonych jest w
dwudziestu Klubach Seniora, ok. 2000 oséb objeto programem Gdynia 55+.
Uzupetnieniem sg dziatania na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych
prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym inicjatywy
miedzypokoleniowe.

Oferta wsparcia oséb starszych obejmuje zarbwno pomoc materialng,
jak i niematerialng. Brak jest danych, ktére w sposdb bezposredni i
jednoznaczny opisujg skale wsparcia oséb pod kgtem wieku klienta. W
zwigzku z tym faktem, pewnych przyblizen nalezy poszukiwaé w
przyczynach przyznania pomocy spotecznej. Przestanki, o ktérych mowa,
to niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Z danych dotyczgcych
dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni w 2006 roku
wynika, ze sposrdd 6776 klientow z tytutu niepetnosprawnosci wsparcie
otrzymato 69% oséb (4690 osdb), a z tytutu dtugotrwatej choroby - 49%
(3350 o0s6b) - powody przyznania pomocy mogty wystepowac
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jednoczesnie. Sq to druga i trzecia najczesciej wskazywana przestanka
wsparcia przez MOPS.

L opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych w
formie ustug opiekunczych, Swiadczonych na zlecenie MOPS w domu
klienta, korzystato w 2006 r. tgcznie 759 osdb, na rzecz ktérych zrealizowano
286 tysiecy godzin ustugowych. Obserwowany jest staty znaczqcy wzrost
Swiadczen w tym zakresie — w roku 2000 z ustug korzystaty 653 osoby, na
rzecz ktérych zrealizowano 237 tysiecy godzin ustugowych. W ciggu 6 lat
nastgpit wzrost o ponad 48 tysiecy godzin, co skutkowato zwiekszeniem
wydatkéw na szacowanym poziomie 400 tysiecy zt. W pierwszym potroczu
2007 roku obserwowana byta kontynuacja tendencji — zrealizowano 155
tysiecy godzin ustugowych, co Swiadczy o wzroscie w skali roku (w
odniesieniu do roku poprzedniego) na poziomie okoto 25 tysiecy godazin.

Istotnym rodzajem wsparcia w Srodowisku sg rowniez dziatania
podejmowane przez Dzielnicowe Osrodki Pomocy Spotecznej w Scistej
wspotpracy z roznorodnymi lokalnymi podmiotami. Przyktadem tego typu
dziatanh  sq: opieka psychologiczna, grupy wsparcia, pomoc
wolontarystyczna, imprezy kulturalno-rozrywkowe.

Opieka dzienna zapewniania jest seniorom w dwdoch gdynskich
oSrodkach wsparcia (Dziennych Domach Pomocy Spotecznej) - w roku
2006 korzystato z nich narastajgco 116 osob starszych (Sredniomiesiecznie
72 osoby).

Seniorom niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku
zapewniana jest opieka catodobowa. Na terenie Gdyni dostepne sqg 33
miejsca pobytu czasowego w Osrodku Opiekunczym dla Przewlekle
Chorych (tgcznie 113 os6b przebywato w roku 2006) oraz 72 miejsca
pobytu statego w Domu Pomocy Spotecznej (tgcznie 83 osoby w roku
2006). Dostepne sq rowniez 23 miejsca opieki paliatywnej w hospicjum
prowadzonym przez Stowarzyszenie Hospicjum sw. Wawrzynca. Dodatkowo
poza powiatem w 2006 roku Gdynia zapewnita opieke catodobowq
pobytu statego (w domach pomocy spotecznej) 55 osobom. W tym
samym roku na miejsce w placéwce zapewniajgcej opieke catodobowq
pobytu statego oczekiwato 161 osdb. DziesieC pierwszych miesiecy 2007
roku potwierdza wysokie zapotrzebowanie na tego typu opieke - o0s6b
oczekujgcych byto 144, a 27 zostato przyjetych do placowek.
Catodobowe ustugi opiekunczo - lecznicze i pielegnacyjne zapewniono w
ubiegtym roku 307 osobom na 31 miejscach kontraktowych (Zaktad
Opiekunczo - Leczniczy) - w roku 2007 do konca miesigca pazdziernika
byto to 329 oséb (przy zwiekszeniu liczby miejsc kontraktowych do 35).

1.2 Kondycja gdynskich rodzin
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Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku
zamieszkiwaty w Gdyni 72.562 rodziny. 76,7% z nich stanowity matzenstwa (z
dzie¢mi lub bez), natomiast 20% rodziny niepetne, w tym 13.182 samotne
matki i 1.710 samotnych ojcoéw. Warto zaznaczy¢, ze w poréwnaniu do
roku 1988 ogdlna liczba rodzin wzrosta o 2,3%, podczas gdy liczba rodzin
niepetnych wzrosta o 15,4%.

W 2002 roku przewazajgca liczba gdynskich rodzin  miata
przynajmniej jedno dziecko (74%), natomiast ponad jedna czwarta byta
bezdzietna. Na utrzymaniu rodzin pozostawato ogdtem 61.019 dzieci do lat
24, podczas gdy w roku 1988 byto to 72.764 dzieci. Zmniejszajgca sie liczba
dzieci w rodzinach jest tendencjg charakterystyczng dla catego kraju.
Rodziny z jednym dzieckiem stanowig 46,9% ogotu polskich rodzin.
Przecietna liczba dzieci do |lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu w rodzinach
w 2002 roku wynosita 1,55. W tym samym roku w Gdyni byto 3.411 rodzin z
trojgiem i wiekszg liczbg dzieci do lat 24 pozostajgcych na utrzymaniu
rodzicow (rodziny wielodzietne). Liczba ta stanowita 4,7% ogdtu gdynskich
rodzin i 8,7% rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu. Przewazajgca liczba gdynskich
rodzin ma tylko jedno (42%) lub dwoje dzieci (26%).

Dane z 2004 roku pokazujq, ze ze wzrostem dzietnosci rosnie odsetek
rodzin znajdujgcych sie na poziomie minimum egzystencji. W tym samym
roku 15% rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci zyto ponizej minimum
egzystenciji.

W ostatnich latach uruchomiono w Gdyni sze$¢ z siedmiu istniejgcych
rodzinnych domoéw dziecka, a takze rozwinieto system opieki zastepczej i
sieC placowek wsparcia dziennego. Pomimo utrzymujgcego sie nizu
demograficznego liczba dzieci, ktére nadal pozostajg w systemie opieki,
utrzymuje sie w Gdyni od frzech lat na statym poziomie - dzieci tych jest
okoto 600. Nie zmniejszyta sie rowniez w Gdyni liczba sytuacii kryzysowych,
w ktérych dzieci w frybie interwencyjnym zabierane sqg ze Srodowiska
rodzinnego. Rocznie okoto 100 dzieci przebywa w gdynskich osrodkach
interwencyjnych.

W Gdyni kontynuowany jest pozytywny trend zmian w kierunku
zwiekszenia rodzinnych form opieki nad dzieckiem. Liczba dzieci w
rodzinach zastepczych wzrosta w ciggu ostatnich dwoch lat o 8,5%, a w
rodzinnych domach dziecka az o 61%, przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczby dzieci w systemie pomocy instytucjonalne.

Kondycje gdynskich rodzin obrazuje réowniez statystyka sgdu
rodzinnego, ktéra na przestrzeni dziesieciu miesiecy 2007 roku ujawnia 1568
rodzin bedgcych pod nadzorem kuratorskim. Ponadto w roku 2005
zanotowano wysokq liczbe rozwoddow i separacji w odniesieniu do liczby
zawartych matzenstw (648 rozwoddéw i separacji do 1369 zawartych
matzenstw). W roku 2005 odnotowano o 142 rozwody i separacje wiecej niz
w roku 2002, podczas gdy w omawianym okresie liczba zawartych
matzenstw wzrosta tylko o 95.
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Zasoby

Instytucje | organizacje zajmujgce sie wspieraniem rodzin i dzieci w Gdyni
zapewniajg pomoc we wszystkich mozliwych formach:
* rodzinne formy opieki nad dzieckiem,
» wsparcie instytucjonalne o charakterze opiekunczym:
v’ catodobowe, w tym interwencyjne,
v' dzienne,
= wsparcie instytucjonalne o charakterze doradczym,
» wsparcie oferowane w miejscu zamieszkania rodzin.

Na rodzinne formy opieki nad dzieckiem sktada sie 287 rodzin
zastepczych na terenie Gdyni, a takze 16 rodzin zastepczych sprawujgcych
opieke nad gdynskimi dzie¢mi w innych powiatach. W siedmiu Rodzinnych
Domach Dziecka zabezpieczono 54 miejsca.

W ramach wsparcia instytucjonalnego o charakterze opiekunczym
funkcjonuje Dom Dziecka, zapewniajgcy 33 miejsca. Dzieci z terenu Gdyni
sg rowniez kierowane do Regionalnej Placéwki  Opiekunczo-
Wychowawczej poza terenem Gdyni (aktualnie przebywa w niej 5 dzieci).
Wsparcie catodobowe zapewniono rowniez samotnym matkom i kobietom
w cigzy (w Zespole Opiekunczym znajduje sie 11 miejsc dla matek i 8 dla
dzieci, a ftakze 10 mieszkan chronionych, w tym dla ofiar przemocy
domowej i wychowanek usamodzielnianych z form opieki catkowite)).

W zakresie interwencji zorganizowano opieke w trzech placoéwkach
tgcznie dla 36 dzieci. Forme wsparcia dziennego o charakterze
opiekunczym  realizuje 18 podmiotow  (w  tym 17  Swietlic
socjoterapeutycznych i klubdw mtodziezowych) - 50 miejsc zapewnionych
jest w Zespole Placéwek Specijalistycznych im. Dziadka Lisieckiego.

Wsparcie instytucjonalne o charakterze doradczym zapewniono w

nastepujgcych obszarach:

» kwalifkowanie i szkolenie oséb wyrazajgcych gotowos$¢ adopcji
dziecka lub petnienia funkcji rodzicow zastepczych, jak tez
prowadzenia placéwek rodzinnych - Osrodek Rodzin Zastepczych i
Adopcyjnych,

* pomocy ofiarom i sprawcom przemocy domowej - Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia w Zespole Placéwek Specjalistycznych,

» pomocC dzieciom i mtodziezy w wyborze kierunku ksztatcenia i
zawodu, opiniowanie w sprawie dostosowania wymagan
edukacyjnych - trzy poradnie psychologiczno - pedagogiczne.

We wsparcie dziecka i rodziny w miejscu zamieszkania zaangazowane
sg jednostki organizacyjne miasta (gtownie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej) oraz organizacje pozarzgdowe. Prowadzg one systematyczne
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dziatania z zakresu pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego w
formach indywidualnych i grupowych, jak rowniez realizujg caty zespot
zadan wskazany w ustawie o pomocy spotecznej. W realizacji zadan, o
ktébrych mowa powyzej, obserwuje sie zawigzywanie ponadsektorowych
koadlicji na rzecz rozwigzywania konkretnych problemoéw. Dziatanie w
partnerstwie ma juz charakter systemowy (realizacja programu Centrum
Aktywnosci Lokalnej, Zespoty Interdyscyplinarne, animacja wolontariatu).
Inicjatorami wielu dziatan o charakterze prewencyjnym sqg Policja i Straz
Miejska (Program ,,Bezpieczna przystan - Gdynia”).

1.3 Osoby z niepetnoprawnosciq w Gdyni

Dane zebrane podczas ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego
wskazujg, ze w 2002 roku na fterenie Gdyni mieszkato 39 687 o0so6b z
niepetnosprawnosciq, czyli 15,7% ogotu spotecznosci. Byt to odsetek wyzszy
w porownaniu z odpowiednim wskaznikiem dla Polski, ktory wynosit 14,3%.

W ciggu 14 lat liczba oséb z niepetnosprawnoscig w Gdyni wzrosta o
16,9 tys., to jest o 74% (w 1988 roku co jedenasty mieszkaniec Gdyni byt
0sobqg niepethosprawng, w 2002 roku - prawie co szosty). W zwigzku z
sukcesywnym wydtuzaniem sie dtugosci zycia mieszkancow Gdyni oraz
zwiekszajgcg sie liczbg osob starszych w spotecznosci, prawdopodobne
jest dalsze zwiekszenie sie grupy 0sob z niepetnosprawnosciq.

Sposrdéd niepetnosprawnych gdynian 85% posiadato orzeczony stopien
niepetnosprawnosci (dane z 2002 r.). Struktura wedtug ekonomicznych
grup  wieku wsrdd  osdéb  z  niepetnosprawnoscig  ksztattowata  sie
nastepujgco: wiek przedprodukcyjny - 3,5% osdéb, wiek produkcyjny - 54,2%,
wiek poprodukcyjny - 42,3%. Prawie 60% oséb z niepetnosprawnosciq miato
ponad 55 lat.

Analiza poziomu wyksztatcenia wykazata, ze wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe miato 21,1% osdéb z niepetnosprawnosciqg, Srednie - 38,0%, a
wyzsze - 11,8%.

Z powodu niepetnosprawnosci ze wsparcia Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w roku 2006 skorzystaty 2753 rodziny (dla poréwnania w
roku 2002 byty to 2442 rodziny).

Zasoby

Na poziomie samorzqgdu terytorialnego zapewniono warunki dla
funkcjonowania jednostek organizacyjnych, ktérych celem jest
zapewnienie petnego dostepu osdb z niepetnosprawnoscig do udziatu w
zyciu spotecznym. W Urzedzie Miasta sg to: Samodzielny Referat Os6b
Niepetnosprawnych [ Referat Aktywizaciji Zawodowej Os6b
Niepetnosprawnych Urzedu Miasta Gdyni oraz Pethomocnik Prezydenta ds.
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Osob Niepetnosprawnych. Podmiotem powotanym miedzy innymi w celu
obstugi os6b z niepetnosprawnoscig zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W strukturze MOPS
dziata placowka wsparcia dziennego dla oséb dorostych z przewlektymi
zaburzeniami psychicznymi, oferujgca 45 miejsc.

W obrebie miasta funkcjonuje rowniez organ opiniujgcy wszystkie
kwestie dotyczqgce oséb z niepetnosprawnoscig w Gdyni (Powiatowa
Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych), ktéry jednoczy w dziataniu
przedstawicieli wtadz miasta i osoby z niepetnosprawnosciq. Waznym
podmiotem zaangazowanym w problematyke niepetnosprawnosci jest
Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciqg Gdynia zapewnia oferte
nauczania integracyjnego (oddziaty i klasy integracyjne), specjalnego
(szkoty specjalne) i indywidualnego, a takze oferte poradnictwa
psychologiczno - pedagogicznego. Liczba 0s6b ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w Gdyni ksztattowata sie w roku szkolnym 2007/2008 na
poziomie 498. Klasy infegracyjne tworzone sq zgodnie z rozpoznawanym
zapotrzebowaniem i w tym zakresie odnotowywany jest bardzo znaczgcy
wzrost oferty: w roku szkolnym 1998/99 funkcjonowato 10 klas
integracyjnych, do ktérych uczeszczato 18 ucznidw z niepetnosprawnosciq.
W roku szkolnym 2007/2008 do 71 klas integracyjnych uczeszcza 309
ucznidw z niepetnosprawnosciq.

Gmina wypracowata system treningu samodzielnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng oraz zaburzeniami psychicznymi w
formie mieszkan chronionych i treningowych (prowadzonych przez gmine i
przez organizacje pozarzgdowq). Ponadto miasto zabezpiecza wsparcie w
Srodowisku zamieszkania osobom z niepetnosprawnoscig wymagajgcym
opieki (ustugi opiekuncze irehabilitacyjne).

Na terenie Gdyni wdrazane sq od wielu lat programy Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Wsparcie osobom z niepetnosprawnosciqg, ich rodzinom oraz opiekunom
zapewniane jest rébwniez przez organizacje pozarzgdowe. W Gdynskim
Banku Danych o Organizacjach Pozarzgdowych w roku 2006 odnotowano
63 podmioty zaangazowane w dziatania na rzecz w/w grup (czesci z nich
miasto zlecito realizacje wybranych zadan w drodze konkursu). Przez
organizacje pozarzgdowe prowadzone sg m.in.: Osrodek Wczesnej
Interwencji posiadajgcy jednq filie, Osrodek Adaptacyjny dla 65 osdb, pie¢
Warsztatow Terapii Zajeciowej tqgcznie dla 112 oséb, wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego, a takze centra informacyjne dla oséb z
niepetnosprawnosciq.

Niezwykle cenne sq inicjatywy wprowadzajgce odpowiednie standardy
funkcjonowania o0s6b z niepetnosprawnoscig w spotecznosci Gdyni.
Przyktadami sg uchwalony i przyjety do realizacji w listopadzie 2000 r.
"Program kompleksowych dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych" oraz
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przyjeta dwa lata pdzniej "Agenda 22". Kolejnqg inicjatywg w tym zakresie
jest coroczny konkurs "Gdynia bez barier".

1.4 Skala zjawiska gdynskiej bezdomnosci

W 2006 roku na terenie Gdyni zewidencjonowano 650 Srodowisk
dotknietych bezdomnoscig (okoto 800 osdb), z tego okoto 190 Srodowisk (tj.
w przyblizeniu 300 osdb) funkcjonowato poza placdwkami. Zdecydowana
wiekszos$¢ to osoby samotne - okoto 500 osob.

Dominujgcy przedziat wiekowy oséb bezdomnych to wiek od 40 do 50
lat. Okoto 300 oséb bezdomnych posiadato wyksztatcenie zawodowe, a
okoto 220 oséb - wyksztatcenie podstawowe. Do podijecia zatrudnienia
zdolnych byto okoto 100 oséb bezdomnych. Orzeczony stopien
niepetnosprawnosci posiadaty 283 osoby.

Waznym czynnikiem wptywajgcym na stan zdrowia oséb bezdomnych
jest wspotwystepujgce uzaleznienie od alkoholu. Oséb uzaleznionych
zidentyfikowano 299 (w tym 203 osoby nie rokujgce, nie podejmujgce
leczenia oraz 96 osob rokujgcych przezwyciezenie natogu, podejmujgcych
terapie odwykowqg, a tym samym majgcych szanse przy wspotpracy z
pracownikiem  socjalnym i podjeciu stosownych  dziatan na
usamodzielnienie sie).

W Gdyni, w rodzinach bezdomnych odnotowano 137 dzieci, z czego 40
przebywato z rodzicami poza placéwkami w miejscach niemieszkalnych,
nie zagrazajgcych zdrowiu lub Zzyciu. Wszystkie rodziny z dzie¢mi objeto
indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci.

Porownujgc sytuacije lokalng z sytuacjg Polski w zakresie bezdomnosci,
procent oséb ,bez dachu nad gtowqg” w Gdyni wynoszgcy okoto 0,3 jest
trzykrotnie nizszy od przecietnego dla kraju, ktéry oscyluje w granicach 1%
populaciji. Warto jednak zwrécic uwage na narastajgce tempo zjawiska
bezdomnosci oraz wykraczanie jego zasiegu poza grupy i Srodowiska
tradycyjnie z bezdomnoscig kojarzone. Trendy te sq charakterystyczne
rowniez dla miasta Gdyni, gdzie w 2006 roku bezdomnos¢ byta széstg co
do czestosci przyczyng udzielania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej. Ostatecznie o randze bezdomnosci posrdd problemow
spotecznych decyduje nie tyle jej wymiar ilosciowy, co jakosciowy. Z
problemem braoku ,dachu nad gtowq” skorelowane sg bowiem inne
negatywne zjawiska, ktorych wspotwystepowanie stawia bezdomnos$¢ na
rowni z innymi istotnymi problemami spotecznymi prowadzgcymi do
wykluczenia. Do zjawisk tych zaliczy¢ nalezy alkoholizm, narkomanie,
zebractwo, prostytucje, przestepczosc, zagrozenia zdrowotne, bezrobocie,
ubdéstwo, przemoc czy rozpad rodziny.

Najczestszym problemem wspotwystepujgcym przy bezdomnosci jest
alkoholizm. Ponad 1/3 wszystkich bezdomnych z terenu miasta przebywa
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poza schroniskami, przy czym liczba ta wyraznie wzrasta w  okresie
wiosenno-letnim. Dodatkowqg cechqg wyrdzniajgcg gdynskg bezdomnosc
jest naptyw do miasta oséb bezdomnych z terenu catej Polski w okresie
letnim.

Zasoby

Na terenie Gdyni funkcjonujqg cztery schroniska (z ktérych dwa dziatajg
w ramach struktury Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i dwa
prowadzone sq przez organizacje pozarzgdowe). Dysponujg one tgcznie
okoto 190 miejscami. Jedno ze schronisk oferuje wsparcie specijalistyczne
osobom bezdomnym uzaleznionym od alkoholu. Zapewniono rowniez w
gdynskiej ofercie mieszkania freningowe dla oséb bezdomnych.

Poza terenem Gdyni zabezpieczono okoto 120 miejsc w 5 schroniskach.

W  sytuacjach zwiekszonego zapotrzebowania na miejsca  w
schroniskach elastycznos¢ funkcjonujgcych jednostek zapewnia mozliwose
objecia tg formg wsparcia wszystkich oséb bezdomnych tego
wymagajgcych.

Waznym elementem w zasobach miasta jest koalicja wszelkich stuzb
miejskich skupionych wokoét problemu bezdomnosci (m. in. Straz Miejska,
Policja, Straz Ochrony Kolei, Pogotowie Ratunkowe, Szpitale).

Zasobem Gdyni na polu bezdomnosci sg rowniez innowacyjne metody
pracy z osobami bezdomnymi, takie jak np. streetworking. Metoda ta
wdrazana jest od 2006 roku.

MOPS reprezentuje Gdynie w Pomorskim Forum na rzecz Wychodzenia z
Bezdomnosci, w ramach ktérego wspotpracuje ponad 20 organizacii i
instytucji zajmujgcych sie problematykg bezdomnosci. Forum zrzesza
zarowno podmioty sektora publicznego jak i organizacje sektora
pozarzgdowego. Priorytetem w dziatalnosci Forum jest podnoszenie jakosci
i zwiekszanie efektywnosci systemu pomocy ludziom bezdomnym na
terenie wojewoOdztwa pomorskiego m.in. przez szkolenie kadr,
monitorowanie problematyki bezdomnosci, edukacje obywatelskq,
integracje i koordynacje dziatan w obrebie problematyki bezdomnosci.

Bezdomnosc¢ jest jednym z lepiej rozeznanych zjawisk spotecznych w
miescie. Poprzez cykliczne badania socjodemograficzne - ,Portret
zbiorowosci ludzi bezdomnych wojewoédztwa pomorskiego”, realizowane
przez Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdynia
posiada dostep do szczegdtowych danych obrazujgcych bezdomnosc w
regionie i miescie. Dotychczas zrealizowano cztery badania (w latach:
2001, 2003, 2005 i 2007).
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2 Problemy horyzontalne

2.1 Problematyka rynku pracy

Obecna sytuacja gdynskiego rynku pracy zarébwno na tle wojewédztwa jak
I kraju jest korzystna. Stopa bezrobocia rejestrowanego dla miasta Gdyni
wynosita na koniec wrzesnia br. 3,4%. Analogiczny wskaznik dla
wojewodztwa i kraju wyniost 11,6%. W ciggu roku (tj. od wrzesnia 2006)
nastgpit spadek o 2,9 punktu procentowego. W koncu pazdziernika br.
liczba bezrobotnych Gdynian zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy wyniosta 3008 os6b (w tym: 2.904 osoby posiadajgce status osoby
bezrobotnej, 104 osoby posiadajgce status oséb poszukujgcych pracy). W
poréwnaniu do stanu w dniu 31.12.2006 r. liczba bezrobotnych spadta o
3.248 0s6b tj. 0 52,8%. Na jedng oferte pracy przypadaty srednio 4 osoby
bezrobotne. W ogdlnej grupie oséb bezrobotnych odnotowanej na koniec
wrzesnia 2007 (3.447 os6b) kobiety stanowity 73% (2.511 oséb). Nalezy
odnotowac, ze dominacja kobiet wsrdd bezrobotnych w Gdyni utrzymuje
sie od lat.

Biorgc pod uwage wyksztatcenie o0séb bezrobotnych mozna
powiedzie¢, ze wiekszoSC z nich to osoby o stosunkowo niskim poziomie
kwalifikacji. Grupa z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (20%, 695
0s0b) oraz gimnazjalnym i nizszym (18,5%, 639 oséb) stanowita na koniec
trzeciego kwartatu 2007 roku ogdtem 38,5% (1.334 osoby). Znaczgcg grupe
- 31,6% - stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym (1.091 os6b). W najwyzszym stopniu bezrobocie dotyka osoby
w wieku 45 - 54 lata. W analogicznym okresie 2007 roku stanowity one 30,8%
(1.065 os6b). Nastepng grupg wiekowq, ktéra wytania sie w statystykach
bezrobocia sq osoby w przedziale 25-34 lata (1.003 osoby) — stanowi ona
29% ogotu bezrobotnych.

Na koniec wrzesnia 2007 roku 47% stanowity osoby pozostajgce bez
pracy przez okres powyze| dwunastu miesiecy (1.620 oséb). W omawiane]
grupie 1058 os6b pozostawato bez pracy powyzej 24 miesiecy. Osoby
dtugotrwale bezrobotne, tzn. pozostajgce w rejestrze bezrobotnych tgcznie
przez okres ponad 12 miesiecy w przeciggu ostatnich 2 lat, w kohcu 2006
roku stanowity 58,1% zarejestrowanych (na koniec 2005 roku - 57,9%). W
strukturze bezrobotnych grupa ta nadal pozostaje najliczniejsza pomimo, ze
nastgpit niewielki spadek liczby tych oséb. W zakresie oferowanej pomocy
wtasnie na te grupe bezrobotnych powinno sie zwrdcic szczegdlng uwage.
Osoby dtugotrwale bezrobotne czesto charakteryzuje bowiem niska
motywacja do zmiany wtasnej sytuacji zyciowej, przez co wymagajg one
wsparcia w zakresie aktywizacji.
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Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni za ten sam okres wynika,
ze osoby z niepetnosprawnoscig stanowity 6,2% ogotu bezrobotnych (w tej
grupie 28% to osoby posiadajgce najnizsze wyksztatcenie).

W roku 2007 nadal wzrastata liczba naptywajgcych ofert pracy. Na
koniec wrze$nia odnotowano o 223 oferty wiecej, tj. o0 36,6 % w poréwnaniu
do stanu z konca 2006. Wzrost ten odnotowany byt rowniez w ostatnich
miesigcach 2006 r. w stosunku do poprzedzajgcego go 2005 roku o 49%. W
2006 r. wptyneto 10.554 ofert pracy od pracodawcow z Gdyni, co stanowi
91,5% ogotu ofert wptywajgceych do urzedu (tgcznie wptyneto 11.530 ofert).
W 2005 r. wptyneto 7.069 ofert pracy od pracodawcéw z Gdyni, co
stanowito 90,6% z 7.799 ogotu ofert ztozonych w urzedzie.

Porownanie struktury zawodowe] bezrobotnych mieszkancéw Gdyni
oraz ofert pracy zgtaszanych przez gdynskich pracodawcow pozwala
wyrdzni¢ zawody deficytowe na lokalnym rynku pracy. Istnieje wyraznie
odczuwalny niedobdr chetnych do prac prostych. Brakuje rowniez
pracownikdw branzy budowlanej, stoczniowej, handlowej i transportowej.
Ogromnq trudnos$¢ w pozyskaniu pracownikbw majg agencje ochrony.

Analiza lokalnego rynku pracy na przetomie ostatnich lat wskazuje na
wzrost liczby zawoddéw deficytowych, tzn. takich, w ktérych jest wiecej
wolnych miejsc pracy niz oséb o odpowiednich kwalifikacjach.

Z danych lokalnych instytucji rynku pracy wynika, ze osoby obecnie
zarejestrowane to gtownie dtugotfrwale bezrobotni. Stanowig oni grupe
dotknietg wieloma problemami - dotyczgcymi nie tylko sfery zawodowe)].
Wielkg trudnos¢ stanowi dla tych oséb podjecie wysitku zwigzanego z
ponownq integracjg spotecznq, osiggnieciem odpowiedniego poziomu
motywacji do zmian w zyciu. Praca na rzecz tej grupy wymaga wysokiego
profesjonalizmu, innowacyjnosci i coraz gtebszej specjalizacji ofert
wsparcia.

Zasoby

Gtéwng instytucjg zajmujgcg sie pomocg osobom bezrobotnym w
Gdyni jest Powiatowy Urzgd Pracy, ktéry realizuje zadania samorzgdu
powiatowego w zakresie polityki rynku pracy wyszczegolnione w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z form majgcych na celu aktywizacje zawodowq nalezy m.in. wymienic:

» Corocznie realizowane projekty finansowane ze srodkéw samorzgdu
wojewodztwa (m.in. ,Wojewddzkiego Programu Wspierajgcego
Rozwd6j Gospodarczy i Tworzenie Miejsc Pracy w Oparciu o
Wykorzystanie Tradycji i Zasobow Przyrodniczych Regionu — GRYF,
Przedsiebiorczy Pomorzanin) oraz programy finansowane ze srodkow
rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto w okresie 2004 -
2006 PUP pozyskat dodatkowe fundusze w ramach 10 projektow
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wspotfinansowanych ze $rodkdw  Unii  Europejskie] w  ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

» Partnerstwo w  projektach  dotyczgcych  aktywizacji  osob
bezrobotnych realizowanych przez inne instytucje i organizacje ze
srodkoéw Unii Europejskie;.

» Coroczng organizacje Targow Pracy (edycja wiosenna i jesienna).

* Organizacje Klubow Pracy w Gdyni przy wspdtpracy Ochotniczych
Hufcow Pracy
i Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

» Umozliwienie osobom poszukujgcym zatrudnienia szerokiego dostepu
do ofert pracy m.in. dostepu do info-kioskdw.

W Gdyni dziata Pomorskie Miasteczko Zawodow, ktére prowadzone jest
przez jednqg z organizacji pozarzgdowych. Dzieki niemu osoby poszukujgce
pracy, planujgce zmiane kwalifikacji oraz przygotowujgce sie do wejscia
na rynek pracy bgdz do zatozenia firmy mogqg skorzystaC z ustug
poradnictwa zawodowego. Redlizowane sg ponadfo dziotania o
charakterze doradczym, aktywizacyjnym i eksperckim.

Funkcjonuje rowniez Mtodziezowe Biuro Pracy, ktére jest jednostkg
Pomorskiej Wojewoddzkiej Komendy OHP w Gdansku. Biuro Pracy zajmuije sie
posrednictwem pracy, doradztiwem personalnym i poradnictwem
zawodowym oraz prowadz szkolenia dla mtodziezy poszukujgce]
zatrudnienia.

Waznym  zasobem  jaki posiada Gdynia sg trzy  poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, oferujgce pomoc dzieciom i mtodziezy w
wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu.

Osoby bezrobotne wspiera rowniez Miejski  Osrodek Pomocy
Spotecznej. Animuje grupy wsparcia dla oséb bezrobotnych, znajdujgcych
sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (np. samotni rodzice).
Zrealizowany zostat takze partnerski projekt wspotfinansowany ze srodkow
EFS, ktérego celem byta aktywizacja oséb bezrobotnych i utatwianie im
powrotu na rynek pracy. Do zadan MOPS nalezy takze organizacja i
koordynowanie prac spotecznie uzytecznych na terenie Gdyni, w ktorych
w roku 2007 uczestniczyty narastajgco do konca listopada 72 osoby.
Program jest skierowany do osdb bezrobotnych bedgcych odbiorcami
pomocy spoteczne;.

Urzgd Miasta Gdyni rowniez realizuje dziatania w zakresie wsparcia
0s6b bezrobotnych z niepetnosprawnosciq - Wydziat Polityki Gospodarczej
i Nieruchomosci - Referat Aktywizaciji Zawodowe] Osb6b
Niepetnosprawnych. Referat realizowat projekt wspotfinansowany ze
srodkow EFS, ktérego celem byto kompleksowe podejscie do aktywizaciji
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig (osoby z niepetnosprawnoscia,
ustugodawcy dziatajgcy na ich rzecz, kampania informacyjno -
promocyjna skierowana do pracodawcow).
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Ponadto bezrobotne lub poszukujgce pracy osoby niepetnosprawne
wspierane sqg przez Centrum Integracja Gdynia. Pomoc $wiadczona jest
wszystkim osobom z terenu wojewddztwa pomorskiego bez wzgledu na
rodzaj i stopien niepetnosprawnosci.

2.2 Ubdstwo

W 2004 roku zasieg ubodstwa skrajnego oszacowano w Polsce na okoto
12%, co oznacza, ze ponad 4 miliony Polakéw nie mogto zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb. Byt to prawie trzykrotny wzrost w stosunku do 1996
roku. Ponizej relatywnej granicy ubdstwa zyto w 2004 roku 20%
spoteczenstwa - w porownaniu z rokiem 1995 byt to wzrost o 50%.

W ostatnich latach problem biedy dotyka nie tylko coraz wiekszej grupy
ludzi, ale wzrasta rowniez jej gtebokosc. W 2004 roku osoby zyjgce ponizej
minimum egzystencji miaty srednio o 21% nizsze dochody niz wskazywataby
na to wysoko$¢ granicy ubdstwa, podczas gdy jeszcze sze$¢ lat wcezesniej
byto to 16%.

W wojewddztwie pomorskim w 2002 roku udziat oséb zyjgcych
ponizej minimum egzystenciji wynidst 13%. Probujgc natomiast okreslic skale
ubdstwa w Gdyni mozna powotac sie na dane GUS z 2002 roku, ktére
Sredni procent osdb zyjgcych ponizej minimum egzystencji w miastach o
liczbie mieszkahcow zblizonej do Gdyni szacujg na 53%. Ogdblnie
obserwowany trend wskazuje bowiem, ze im wieksze miasto tym mniejszy
odsetek osob zyjgcych w biedzie.

W 2006 roku najczesciej wystepujacg wsrdd klientdow MOPS dysfunkcjg
byto ubdstwo, z powodu ktérego przyznano pomoc 3.525 rodzinom, t;.
8.280 osobom, co stanowito 62% ogdétu oséb bedgcych odbiorcami
pomocy spotecznej. Liczba klientow MOPS, ktorzy dotknieci byli ubostwem,
wzrastata do konca roku 2005. W roku 2006 odnotowany byt spadek tej
grupy odbiorcow wsparcia.

W niniejszej Strategii problem ubdstwa zostat zaliczony do kwestii
horyzontalnych, poniewaz dotyka on wielu réznych grup spotecznych.
Wsréd osdb najbardziej zagrozonych ubdstwem wymieni¢ nalezy przede
wszystkim bezrobotnych i rodziny wielodziethe. Na drugim miejscu sqg
emeryci i rencisci. Zaznaczy¢ nalezy, ze na przestrzeni ostatnich 20-tu lat
wyodrebnita sie w Polsce nowa grupa o0séb zagrozonych biedqg. Wczesniej
zjawisko to dotyczyto gtdwnie oséb z roéznych przyczyn nie podejmujgcych
pracy - os6b przewlekle chorych i niepetnosprawnych, poniewaz o sytuagcji
materialnej jednostki i jej rodziny decydowato miejsce zajmowane na rynku

pracy.
W odniesieniu do rodzin wielodzietnych drastyczny przyrost skali
ubdstwa zauwaza sie miedzy rodzinami z dwojgiem i tfrojgiem dzieci.
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Podczas gdy w 2004 roku niespetna 10% rodzin z dwojgiem dzieci na
utrzymaniu zyto ponizej minimum egzystenciji, posrdéd rodzin z trojgiem dzieci
byto to ponad 21%, natomiast z czworgiem i wiekszqg liczbqg dzieci az 40%.
Ponadto rodzice samotnie wychowujgcy dzieci czesciej niz petne rodziny
musieli sobie radzi¢ ze skrajng biedq. Ponad 15% z nich zyto ponizej
minimum egzystencji. Rencisci, jako osoby o nagjnizszzym wymiarze
Swiadczen, bardzo czesto borykajg sie z niedostatkiem finansowym. W
Polsce blisko 30% z nich zyje ponizej relatywnej granicy ubdstwa.

Ubdstwo niesie za sobqg wiele negatywnych konsekwencji. Nalezg do
nich niedozywienie, problemy zdrowotne, zte warunki mieszkaniowe.
Ponadto brak wystarczajgcych Srodkéw finansowych czesto utrudnia
dostep do pewnych obszaréw zycia spotecznego, takich jak edukacija,
ochrona zdrowia czy kultura, co skutkowa¢ moze wykluczeniem
spotecznym. Kolejnymi waznymi kwestiami sq: problem utrwalania sie
ubdéstwa, a tym samym niebezpieczenstwo uzaleznienia od pomocy
spotecznej oraz zjawisko tzw. dziedziczenia ubdstwa. Bieda jest rowniez
czesto kojarzona z patologiami takimi jak przestepczos¢ i uzaleznienia.
Zjawiska te sqg ze sobg w skomplikowany sposéb powigzane i mogg byc
zarowno skutkiem jak i przyczyng trudnej sytuacji materialnej rodzin.

Zasoby

Gtownym podmiotem wspierajgcym osoby borykajgce sie  z

problemem ubdstwa jest w Gdyni Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. W
sektorze pozarzgdowym funkcjonujg rowniez organizacje dziatajgce na
rzecz tej grupy. Nalezg do nich miedzy innymi: Polski Komitet Pomocy
Spotecznej, Caritas, Gaudium Vitae, Polski Czerwony Krzyz. Z uwagi na to,
ze problemowi ubdstwa towarzyszg inne problemy spoteczne, zasoby
wymienione w innych czesSciach Programu dotyczg rowniez kwestii
ubdstwa.
Waznym zasobem, ktéry moze by¢ wykorzystywany w pomocy rodzinom
ubogim jest krajowy system Swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych oraz
gminnych dofinansowan do czynszu. W Gdyni zadanie to realizuje Wydziat
Spraw Spotecznych Urzedu Miasta.

Podsumowujgc nalezy stwierdzic, ze skala ubdstwa w Gdyni jest
porownywalna z innymi duzymi miastami Polski. Podobnie jak w przypadku
bezrobocia, problem ten zostat w Strategii zaliczcony do kwestii
horyzontalnych i zostat ujety w potgczeniu z innymi problemami.

2.3 Uzaleznienia
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Mowigc o uzaleznieniach nalezy mie¢ na uwadze nie tylko uzaleznienie
od alkoholu, ale réowniez uzaleznienie od innych  substancii
psychoaktywnych. Diagnoza sytuacji w obszarze uzaleznien jest bardzo
utrudniona ze wzgledu na niewielki zakres danych bedqgcych w ogdinej
dyspozycji oraz fakt, ze bardzo czesto odnoszg sie one do sytuacji sprzed
kiku lat. Dodatkowo istnieje tendencja zmniejszania sie liczby
systematycznych analiz odpowiednio do poziomu ogdlnosci - dos¢ duzy
zasOb na poziomie ogodlnopolskim, nieco mniejszy na poziomie regionu i
maty na poziomie lokalnym.

Zasoby

Do zasobdow Gdyni pomagajgcych przeciwdziata¢ i rozwigzywac
problemy wynikajgce z uzaleznienia zaliczy¢ nalezy:

» QOs$rodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, ktéry inicjuje, propaguje i
realizuje réznorodne formy dziatan  stuzgce  rozwigzywaniu
problemdw uzaleznien - terapie oséb uzaleznionych i ich rodzin, a
takze dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien. W sktad Osrodka
wchodzqg:

—  Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia,
ktora sktada sie z Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspodtuzaleznienia
od Alkoholu oraz Oddziatu Dziennego Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu;

—  Przychodnia Terapii Uzaleznien od Srodkéw Psychoaktywnych i
Wspodtuzaleznienia  sktadajgca  sie  z dwoch  komorek
organizacyjnych: Poradni Terapii Uzaleznienia od Substancii
Psychoaktywnych i Oddziatu Dziennego Terapii Uzaleznienia od
Substancji Psychoaktywnych;

= Szczegotowy program przeciwdziatania alkoholizmowi i jego
skutkom, ktory jest corocznie uchwalany przez Rade Miasta w formie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Znaczna cze$¢ dziatan przewidzianych w programie
realizowana jest przez szkoty;

= Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra
odpowiada za inicjowanie i koordynacje dziatan okreslonych w
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
za opiniowanie innych inicjatyw i programow profilaktycznych. Do jej
zadan nalezy ponadto prowadzenia postepowania w sprawach o
zobowigzanie do leczenia odwykowego;

= Osrodek Interwencji Kryzysowej prowadzony przez Stowarzyszenie
Razem. Osrodek udziela porad i wsparcia osobom z problemem
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alkoholowym, osobom uzaleznionym od srodkdw psychoaktywnych
oraz cztonkom ich rodzin;

Schronisko dla Oséb Bezdomnych Uzaleznionych od Alkoholu
prowadzone przez Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne,
ktére dysponuje 25 miejscami;

Kluby Abstynenta, Grupy AA i Grupy Samopomocowe Dorostych
Dzieci Alkoholikdw funkcjonujgce przy parafiach, Domu Pomocy
Spotecznej, Klubie Abstynenta Krokus;

20 organizacji sektora pozarzgdowego dziatajgcych na terenie
Gdyni na rzecz profilaktyki uzaleznien;

17 Swietlic i 14 klubéw socjoterapeutycznych, w ktérych programy
socjoterapii realizowane sq dla okoto 400 dzieci.
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3

ANALIZA SWOT

Demografia

Silne strony

Funkcjonujgce instytucje
dedykowane problematyce os6b
starszych (CAS i kluby seniora);

Funkcjonujgcy organ doradczy
wtadz lokalnych (Gdynhska Rada ds.
Senioréw);

Réznorodnose oferty wsparcia
0s0b starszych;

Duze zaangazowanie
spotecznosci lokalnej (wolontariat)
w dziatania wspierajgce;

Dostrzeganie przez wtadze
lokalne problematyki zwigzanej ze
starzeniem sie mieszkancow Gdyni i
podejmowanie dziatan o
charakterze wyprzedzajgcym skutki.

Szanse

Sytuacja na rynku pracy
powodujgca zapotrzebowanie na
pracownikéw rowniez w wieku
poprodukcyjnym;

Poszerzenie rynku ustug na
rzecz seniorow,

Istniejgce elementy w polityce
panstwa
i regionu wzmacniajgce inicjatywy
na rzecz osob z w wieku podesztym;
Stopniowe poprawianie sie
sytuacji materialnej oséb
wchodzgcych w wiek emerytalny.
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Oferta ustug opiekuhczych w
Srodowisku niezaspokajajgca
istniejgcego popytu
W spotecznosci lokalnej;

Nierébwnomierne rozlokowanie
na terenie miasta instytucji
wspierajgcych senioréw;

Brak zasobu wsparcia senioréw
w postaci systemu poradnictwa
geriatrycznego;

Niedostateczna liczba miejsc
wsparcia dziennego i
catodobowego na terenie Gdyni.

Zagrozenia

Zbyt wolne tempo
dostosowywania oferty iloSciowej i
jakosciowej wsparcia senioréw do
przyrostu liczby tych os6b
w spotecznosci lokalne;j;

Niewydolnos¢ systemu
zabezpieczenia spotecznego
(system emerytalny);

Niewydolno$¢ systemu opieki
zdrowotnej;

Iwiekszajgca sie liczba oséb
samotnych wynikajgca z emigracji
cztonkdéw rodziny;

Utrzymywanie sie
negatywnego stereotypu osoby
starszej w spoteczenstwie.
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Kondycja gdynskich rodzin

Silne strony

R&znorodnose
funkcjonujgcych form wsparcia w
tym wysokospecijalistycznych;

Wysoka wrazliwosé
spotecznosci lokalnej na kwestie
wsparcia dziecka i rodziny
(duzy udziat dziatan
wolontarystycznych);

Wypracowany model
systemowych, ponadsektorowych
dziatan;

Duzy udziat rodzinnych form
wsparcia dziecka pozbawionego
opieki;

Stan osiggniecia
obowigzkowych standarddw w
instytucjonalnych formach opieki;

Wdrozone aktywne metody
treningu samodzielnosci
wychowankéw usamodzielnianych.

Szanse

Dostep do wsparcia
finansowego inicjatyw na rzecz
dzieci i mtodziezy z funduszy
strukturalnych UE;

Dobra koniunktura
gospodarcza kraju
i zwigzana z tym bardzo dobra
sytuacja na rynku pracy;

Polityka panstwa
wzmacniajgca role wtadz lokalnych
w dziataniach na rzecz dziecka i
rodziny.
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Niedowarto$ciowanie dziatan
profilaktycznych dedykowanych
rodzinie joko catosci;

Utrudniona koordynacja
dziatan wynikajgca z duzej liczby
niezaleznych podmiotow
zaangazowanych w problematyke
dziecka i rodziny;

Niedostateczna oferta dla
mtodziezy funkcjonujgcej na
pograniczu demoralizacji;

Zbyt niska elastycznose
systemu, szczegodlnie w zakresie
instytucjonalnych form opieki;

Ograniczony zasoéb
kandydatéw na niespokrewnione
rodziny zastepcze.

Zagrozenia

Utrzymywanie sie zjawiska
braku zastepowalnosci pokolen;

Postepujgce kulturowe
rozluznienie wiezéw rodzinnych oraz
lansowanie konsumpcyjnego stylu
ZycCia;

Konieczno$¢ zaangazowania
sie
w aktywnos$¢ zawodowq obojga
rodzicow;

Ostabienie i zanik wiezi
rodzinnych wynikajgce z
dtugotrwatych wyjazdoéw
zagranicznych o charakterze
zarobkowym;

Brak spdjnej polityki
prorodzinnej panstwa; Koniecznos$c¢
wdrazania biernych instrumentéw
wsparcia rodziny.
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Osoby z niepetnosprawnosciq w Gdyni

Silne strony

Duza liczba podmiotow o
zaangazowanych w innowacyjne
dziatania na rzecz wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciq;

Istniejgca oferta
wysokospecijalizowanego wsparcia
0sbb z niepetnosprawnosciqg;

Zapewniony dostep do
edukacji i oferta edukacyjna
dostosowana do potrzeb dzieci i

mtodziezy z niepetnosprawnosciq; o
Zaangazowanie wtadz

lokalnych we wdrazanie °

systemowych rozwigzan na rzecz

0s6b z niepetnosprawnosciq; -

Prawie kompletny system
witgczania oséb
Z niepetnosprawnosciq do rynku
pracy;

Wysoki poziom wykorzystania w
Gdyni srodkéw finansowych
dedykowanych problematyce
niepetnosprawnosci przez panstwo.

Szanse

Dostep do wsparcia o
finansowego inicjatyw na rzecz
0sOb z niepetnosprawnosciq
z funduszy strukturalnych UE; o

Dobra koniunktura
gospodarcza kraju
i zwigzana z tym bardzo dobra
sytuacja na rynku pracy;
Istniejgce elementy w polityce
panstwa
regionu wzmacniajgce inicjatywy
wtadz lokalnych na rzecz oséb
Z niepetnosprawnoscia;
Zobowigzania panstwa w
stosunku
do struktur wspoélnoty europejskiej
do implementaciji polityk
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Brak dobrego rozeznania
oczekiwan pracodawcoéw pod
kgtem stwarzania sprzyjajgcych
warunkéw do zatrudniania oséb z
niepetnosprawnosciq;

Niedostateczny poziom
uspojnienia dziatan na rzecz
wsparcia 0soéb z
niepetnosprawnosciq wynikajgcy z
duzej liczby niezaleznych inicjatyw;

Istniejgce nadal powazne
bariery architektoniczne w miescie;

Niska stopa zatrudnienia oséb
Z niepetnosprawnosciq;
Ograniczony przeptyw oséb
Z niepetnosprawnosciq pomiedzy
szczeblami aktywizacji zawodowej
i spoteczne;.

Zagrozenia

Niskie Swiadczenia pieniezne
zwigzane
Z niepetnosprawnosciq;
Utrzymujgcy sie niski poziom
kwalifikacji wirdéd oséb z
niepetnosprawnosciq.
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europejskich.
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Sytuacja oséb bezdomnych

Silne strony

Oferta wsparcia obejmujgca
wszystkie stopnie aktywizacji os6b
bezdomnych w tym specijalistyczne
oferty wsparcia;

Bardzo dobre rozeznanie
sytuaciji os6b bezdomnych w Gdyni
(realizacja cyklicznych badan
socjodemograficznych);

Wysoki poziom harmonizaciji
dziatan stuzb
i podmiotéw dziatajgcych
w obszarze bezdomnosci;

Istnienie od 1998 roku
dokumentéw programujgcych
prace na rzecz oséb bezdomnych
(w tym algorytmy dziatan
w sytuacjach kryzysowych);

Biezgce adaptowanie
sprawdzonych, innowacyjnych
metod wsparcia 0s6b bezdomnych
do lokalnego systemu;

Wysoki stopien wykorzystania
aktywnych instrumentéw pracy z
osobami bezdomnymi na rzecz ich
usamodzielniania (indywidualne
programy wychodzenia
z bezdomnosci, kontrakty socjalne
itp.).

Szanse

Dostep do wsparcia
finansowego inicjatyw na rzecz
0s6b wykluczonych spotecznie
z funduszy strukturalnych UE;

Dobra koniunktura
gospodarcza kraju
i zwigzana z tym bardzo dobra
sytuacja na rynku pracy;

Istniejgce elementy w polityce
panstwa
i regionu wzmacniajgce inicjatywy
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Brak systematycznych dziatan w
zakresie profilaktyki bezdomnosci i
wczesnej interwencii;

Niepetna oferta
wyspecjalizowanego wsparcia w
placéwkach dla os6b bezdomnych,
a szczegOlnie dla os6b starszych,
dtugofrwale chorych,
wymagajgcych statej opieki,
niedoteznych

i uzaleznionych;

Brak wyodrebnionego
intferwencyjnego punktu przyjec dla
o0séb bezdomnych zapewniagjgcego
dorazng pomoc

w postaci noclegu, odziezy, kgpieli

i positku.

Zagrozenia

Postepujgce starzenie i
pogarszanie sie stanu zdrowia
populacji os6b bezdomnych;

Naptyw os6b bezdomnych
spoza Gdyni, ktére bedqg miaty
trudnosci z adaptacjg w
spotecznosci gdynian.
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wtadz lokalnych na rzecz oséb
bezdomnych;

Dalszy rozwdj regionalnej
struktury partnerstwa na rzecz
minimalizowania zjawiska
bezdomnosci.

Strona 30




Gdynska Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych 2008-2013

Sytuacja na rynku pracy

Silne strony

Dobre rozeznanie sytuaciji oséb
bezrobotnych w Gdyni;

Niski poziom bezrobocia (brak
tego problemu w wymiarze
praktycznym);

MozZliwos¢ wysokiej *
indywidualizaciji form wsparcia os6b
bezrobotnych;

Duze doswiadczenie instytucji  ®
rynku pracy w realizacji wsparcia z
dofinansowaniem UE;

Zasoby finansowe
pozwalajgce na realizacje dziatan
na adekwatnym poziomie jakosci i
iloS$ci w odniesieniu do rozeznanych
potrzeb;

Partnerstwo w dziataniach
podmiotéw w problematyce rynku
pracy.

Szanse

Dostep do wsparcia o
finansowego inicjatyw na rzecz
0sob wykluczonych spotecznie
z funduszy strukturalnych UE;

Dobra koniunktura .
gospodarcza kraju
i zwigzana z tym bardzo dobra
sytuacja na rynku pracy; o
Dalszy rozwdj lokalnych
partnerstw na rzecz
minimalizowania skutkéw niskiego
poziomu zatrudnienia,;

Nowe instrumenty aktywizaciji
zawodowej 0s6b wykluczonych
spotecznie wprowadzone do
systemu prawnego.
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Niski poziom wykorzystywania przez
pracodawcow elastycznych form
zatrudniania (samotni rodzice,
matki, osoby z
niepetnosprawnosciq);

Wysoki udziat biernych narzedszi
aktywizacji zawodowej i spotecznej
W przepisach prawa,

Niewielka liczba systemowych
rozwigzan utatwiajgcych dostep do
opieki nad dzie¢mi matek
powracajgcych na rynek pracy;
Ograniczenia wynikajgce z
przepisdw prawa dotyczgce
doboru uczestnikbw programow
rynku pracy;

Zagrozenia

Utrzymywanie sie niekorzystnej
relaciji pomiedzy Swiadczeniami
systemu zabezpieczenia
spotecznego a wynagrodzeniami;

Zatamanie sie koniunktury
gospodarczej
w kraju;

Poszerzanie sie grupy os6b
bezrobotnych z powaznymi
dysfunkcjami osobowosciowymi i
spotecznymi.
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Ubdstwo
Silne strony
o Duza réznorodnos¢ form
wsparcia;
° Rozwinieta struktura

instytucjonalna wsparcia oséb
ubogich;

o Powszechno$¢ akceptacii
dziatan charytatywnych;

° Duza liczba ofert wsparcia
0s6b

z niskim dochodem w formach
niefinansowych;

. Mnogo$¢ organizacii
pozarzgdowych
o charakterze charytatywnym.
Szanse
° Dobra koniunktura

gospodarcza kraju
i zwigzana z tym bardzo dobra
sytuacja na rynku pracy;

o Wzrost poziomu ptac
minimalnych;
. Pojawienie sie w polityce

panstwa elementéw
zmniejszajgcych obcigzenia
podatkowe grup o niskim statusie
dochodowym;

. Wzmocnienie polityki
prorodzinnej na poziomie panstwa,
regionu i lokalnym.
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Niski poziom elastycznosci w
planowaniu wsparcia finansowego
nie zapewniajgcy skutecznego
rozwigzywania problemow;
Elementy prawne w systemie
wsparcia demotywujgce osoby do

przezwyciezania trudnej sytuacji;

Zagrozenia

Stagnacja w rozwoju metod
zapobiegania i zwalczania
syndromu wyuczonej bezradnosci;

Wozrost rozwarstwienia
spotecznego;

Zatamanie sie koniunktury
gospodarczej.
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Uzaleznienia

Silne strony

Podejmowanie innowacyjnych
rozwiqzan
w zakresie rozwigzywania
problemdow zwigzanych z
uzaleznieniami (dedykowane formy
wsparcia, np. oséb bezdomnych);

Dobrze rozwiniety system grup
wsparcia oséb z uzaleznieniami
(gtdwnie AA);

Wydajny system wsparcia
finansowego inicjatyw z zakresu
profilaktyki uzaleznien;

Duzy udziat organizaciji
pozarzgdowych
w dziataniach dotyczgcych
profilaktyki
i minimalizowania skutkow
uzaleznien;

Rozwinieta oferta
terapeutyczna zapewniana przez
samorzqgd.

Szanse

Konieczno$¢ dostosowania
standardéw dziatan
profilaktycznych i minimalizujgcych
skutki uzaleznien do polityk UE;

Podnoszenie poziomu wiedzy
dotyczgcej mechanizmow i
problematyki uzaleznien.
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byt mata liczba innowacyjnych
rozwiqzan w zakresie rozwigzywania
problemdow zwigzanych z
uzaleznieniami;

Niski poziom partnerstwa

w podejmowanych inicjatywach
na rzecz profilaktyki i obnizania
spotecznych skutkdw uzaleznien;
Brak petnej diagnozy ilosciowej i
jakosciowej problemu uzaleznien.

Zagrozenia

Utrzymanie sie tendencii
obnizania wieku inicjacii
alkoholowej i narkotykowej;

Wysokie zréznicowanie oferty i
dynamika rynku srodkéw
uzalezniajgcych (w tym
nielegalnego);

Przejmowanie negatywnych
wzorcow spozywania alkoholu.
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4 Wizja sytuacji spotecznej w Gdyni w roku 2013
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych

Sytuacja spoteczna Gdyni w zakresie rozwiqzywania problemow
spotecznych w roku 2013 to rzeczywistosc, w ktorej:

- problemy spoteczne rozpoznawane sq w profesjonalny i systematyczny
sposob,

- istnieje skoordynowany system celowego wsparcia mieszkancow Gdyni
cechujqcy sie skutecznosciqg pomocy i roznorodnosciq jej form;

- funkcjonuije stabilna sie¢ wspotpracujqgcych ze sobq instytuciji, organizacji i
grup lokalnych na rzecz zapobiegania i rozwiqzywania pojawiajqcych sie
problemow.

5 Priorytety, cele, zadania

Priorytet 1. Udoskonalenie diagnostyki probleméw spotecznych w miescie.

Cel 1.1 Uzupetnienie polityki wsparcia spotecznego o systematyczne,
lokalne badania i analizy problematyk spotecznych

Zadanie 1.1.1 Zaplanowanie i wdrozenie systemu badan i analiz
problemdw spotecznych

Priorytet 2. Wdrozenie jednolitego systemu planowania dziatan spotecznych
opartego na partnerstwie, zasadzie ponadsektorowosci i zorientowanego na
osigganie konkretnych celéw i rezultatow.

Cel 2.1 Zwiekszenie poziomu partnerstwa i dziatan ponadsektorowych w
rozwigzywaniu problemdw spotecznych.

Zadanie 2.1.1 Utworzenie statych platform wymiany informacii i
doswiadczen.

Zadanie 2.1.2 Zapewnienie warunkéw do projektowania i realizaciji
inicjatyw partnerskich.

Cel 2.2 Ustalenie i wdrozenie jednolitych standarddw planowania dziatan

Zadanie 2.2.1 Opracowanie katalogu podstawowych standardéw
planowania dziatan

Strona 36



Gdynska Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych 2008-2013

Zadanie 2.2.2 Zapewnienie warunkéw do wdrozenia podstawowych
standardoéw planowania

Priorytet 3. Dopetnienie rozwigzan systemowych i zakresu ofert wsparcia tak, aby
zadna grupa nie byta jej pozbawiona.

Cel 3.1 Wytonienie grup spotecznych, ktérym do tej pory nie zaoferowano
odpowiedniego wsparcia.

Zadanie 3.1.1 Przeprowadzenie kompletnego procesu badan i analiz
sytuacji problemowych.

Cel 3.2 Wypracowanie systemu adekwatnego wsparcia dla wytonionych w
toku badan grup spotecznych.

Zadanie 3.2.1 Opracowanie programow w zakresie oferty wsparcia
dla wytonionych grup spotecznych.

Zadanie 3.2.2 Zapewnienie warunkow do realizacji dziatan
wskazanych w programach.

Priorytet 4. Zwiekszenie znaczenia profilaktyki w obszarze rozwigzywania
problemdw spotecznych.

Cel 4.1 Wzrost liczby rozwigzan systemowych i dziatan o charakterze
profilaktycznym.

Zadanie 4.1.1 Zabezpieczenie odpowiedniego udziatu dziatan
profilaktycznych w dokumentach programowych.

Zadanie 4.1.2 Zapewnienie warunkdw do wdrozenia i rozwoju
nowych form w zakresie profilaktyki.

Cel 4.2 Podniesienie swiadomosci nt. profilaktyki zaréwno po stronie
spotecznosci lokalnej, jak i podmiotdw zaangazowanych w sfere
problematyki spotecznej.

Zadania 4.2.1 Zaplanowanie i wdrozenie spotecznych akcji i
kampanii informacyjnych o zasiegu lokalnym.

Priorytet 5. Podniesienie innowacyjnosci systemu wsparcia spotecznego.

Cel 5.1 Wzrost liczby rozwigzan systemowych i dziatah o charakterze
innowacyjnym.

Zadania 5.1.1 Zabezpieczenie odpowiedniej liczby dziatan o
charakterze innowacyjnym w dokumentach programowych.

Zadania 5.1.2 Zapewnienie warunkéw do wdrozenia i rozwoju
dziatah o charakterze innowacyjnym.

Zadanie 5.1.3 Zaplanowanie i wdrozenie systemu szkoleh i wymiany

doswiadczen w zakresie innowacji spotecznej.
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Priorytet 6. Dopetnienie systemu dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych o element profesjonalnej ewaluacii.

Cel 6.1 Zaplanowanie i wdrozenie systemu ewaluacji dziatan w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych.

Zadanie 6.1.1 Ustalenie strategicznych obszaréw ewaluacii i
zabezpieczenie warunkdéw do jej przeprowadzenia.

6 Wdrozenie Strategii

Fazy wdrozenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych

Wdrozenie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych zasadniczo
planowane jest w pieciu fazach:
Wdrozenie systemu cyklicznych badan i analiz (lata 2008-2009),

Wdrozenie standarddw planowania (lata 2008-2010),
Zaplanowanie i wdrozenie systemu ewaluacii (lata 2009-2011),
Dopetnienie oferty wsparcia (lata 2010-2011),

ok~ owbnhe

Doskonalenie systemu wsparcia o elementy profilaktyki i innowacji (lata
2011-2013).

Fazy Scisle odpowiadajg zakresowi priorytetdw Strategii i utozono je tak, aby
wzajemnie sie dopetniaty funkcjonalnie i czasowo. Po kazdej z faz planowany jest
modut monitorowania postepdw wdrozenia Strategii.

Struktura zarzgdzania

Struktura zarzgdzania Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
sktada sie zasadniczo z dwodch poziomow realizacji zadan zwigzanych z
wdrazaniem Strategii:

= poziomu planowania strategicznego;

» poziomu wdrazania.

Odrebnym obszarem realizacji zadan zarzgdczych sg zadania zwigzane
z ewaluacjaq.

Poziom planowania strategicznego

Cel:

Zapewnienie mozliwie najwiekszego poziomu adekwatnosci, efektywnosci
oraz skutecznosci podejmowanych inicjatyw w ramach Strategii w stosunku
do rzeczywistego zapotrzebowania mieszkancow Gdyni i stwierdzonych
barier w zakresie problemodw spotecznych.
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Zadania:

uzgadnianie celdéw Strategii w oparciu o dostepne dane i analizy;
rekomendowanie koniecznych zmian co do kierunkdw dziatan
realizowanych

w ramach Strategii i przedktadanie Radzie Miasta propozycji nowych
zapisow

w dokumencie Strategicznym;

czuwanie nad procesem wdrazania Strategii ze szczegdlng
dbatoscig o utrzymanie zasad ponadsektorowosci, partnerstwa,
rownego dostepu i maksymalizacji efektywnosci wydatkowanych
Srodkow.

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadan w zakresie planowania
strategicznego jest Rada Strategiczna powotywana przez Prezydenta
miasta. Do sktadu Rady powotani zostang przedstawiciele jednostek
organizacyjnych sektora publicznego, organizacji pozarzgdowych, stuzb
oraz innych podmiotéw zaangazowanych w problematyke spoteczng.

Poziom wdrazania

Cel:

Zwiekszenie stopnia synchronizacji dziatan w obszarze aktywnosci na rzecz
minimalizowania problemow spotecznych w miescie.

Zadania:

Koordynowanie inicjatyw podejmowanych w ramach Strategii
(ponadsektorowo). Koordynacja rozumiana jest jako usprawnianie
przeptywu informacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w
dziatania programowe, uzgadnianie efektow osigganych w ramach
réznych inicjatyw programowych, kojarzenie koalicji programowych;
Monitorowanie  procesu  wdrazania  Strategii  oraz  zjawisk
Swiadczqgcych

o efektywnosci podejmowanych dziatan;

Animowanie inicjatyw badawczych okreslajgcych sytuacje w
zakresie problematyki spotecznej w ujeciu strategicznym (badania
przekrojowe sytuaciji spotecznej w miescie);

Przedktadanie Radzie dwuletnich raportdw monitoringowych oraz
raportéw z badan.

Organizacja struktury zarzgdzania na poziomie wdrazania:

Podmiotem odpowiedzialnym za readlizacje zadan zwigzanych z
wdrazaniem Strategii jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Gdyni;

Dla wtasciwej readlizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem zapisow
Strateqii,
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w  Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej zostang zapewnione
odpowiednie warunki kadrowe i techniczne;

» Wszelkie podmioty, do ktérych odnoszg sie zapisy Strategii,
zobowigzane sg do przedktadania niezbednych informacji jednostce
koordynujgcej.

Realizacja Strategii wigzata sie bedzie z wdrazaniem nastepujgcych
programow:

1. Program wsparcia seniorow;

2. Program reintegraciji rodziny;

3. Program wsparcia os6b bezdomnych;

4. Program aktywizacji osOb z niepetnosprawnosciq.

Programy, o ktérych mowa wyzej powinny uwzgledniac funkcjonujgce
dokumenty o charakterze programowym z obszaru problematyk
horyzontalnych, a w szczegdlnosci:

Program wzrostu zatrudnienia i spdjnosci spoteczne;j;

Gminny program przeciwdziatania narkomanii;

Gminny program rozwigzywania problemow alkoholowych;
Powiatowy program promociji zatrudnienia oraz aktywizacii
lokalnego rynku pracy;

Gminne programy profilaktyki zdrowotnej;

Gdynskg karte wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

7. Wytyczne zawarte w dokumencie ,,Agenda 22" dotyczgce
polityki spotecznej w obszarze wsparcia oséb z
niepetnosprawnoscia;

Roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy Gdynia na lata 2007 - 2011.

NP

o g

© ®

Ewaluacja

Zadania zwigzane z ewaluacjqg Strategii zostang zlecone niezaleznemu
podmiotowi zapewniagjgcemu odpowiedni poziom  profesjonalizmu
ewaluacii.

7 Metodyka pracy nad Strategiq Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. Proces konsultacji spotecznych.

Odpowiedzialno$¢ za utworzenie projektu Strategii  przekazano
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej. Decyzja taka podyktowana
byta tematykg Strategii jak rowniez zapisami Ustawy o pomocy spotecznej
wskazujgcymi oSrodek pomocy spotecznej jako instytucje odpowiedzialng
za jej wdrozenie. Nad dokumentem pracowat zespdt posiadajgcy
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niezbedng wiedze oraz doswiadczenie zardbwno w zakresie dziatan na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, jak i w tworzeniu planéw o
charakterze programowym i strategicznym. W czasie powstawania
dokumentu konsultowano szczegotowe zapisy Strategii z  osobami
zaangazowanymi w dziatania spoteczne jak rowniez z osobami, ktére od
strony teoretycznej mogty podniesc¢ jakosc zawieranych w niej tresci.

Konsultacje spoteczne rozpoczeto 19 grudnia 2007 roku. Informacja o
konsultacjach zostata ogtoszona podczas sesji Rady Miasta oraz na stronie
infernetowej MOPS. Waznym zatozeniem uspotecznienia w drodze
korespondencji byto przesytanie projektu dokumentu na adresy imienne,
do konkretnych oséb. W styczniu 2008 roku projekt Strategii zostat
dostarczony okoto 70 podmiotom | osobom zaangazowanym w
problematyke spoteczng miasta, w tym okoto 40 podmiotom spoza
struktury organizacyjnej MOPS. Wsréd adresatow byty zaréwno instytucije
sektora publicznego, organizacje pozarzgdowe jak i przedsiebiorcy oraz
osoby fizyczne. Strategie prezentowano na spotkaniach z kadrg
zarzqdzajgcq jednostkami organizacyjnymi MOPS oraz na posiedzeniu
Komisji Zdrowia Rady Miasta.

W ramach konsultacji spotecznych wptynety 23 uwagi, z ktérych 12
uwzgledniono w wersji dokumentu przedtozonego przez Prezydenta Radzie
Miasta.
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